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ФИНАНСОВО-ЭКОНОМИЧЕСКОЕ ОБОСНОВАНИЕ 

к проекту федерального закона «О внесении изменений в Федеральный закон «Об охране окружающей среды» и в иные законодательные акты Российской Федерации»

Проект федерального закона «О внесении изменений в Федеральный закон 
«Об охране окружающей среды» и в иные законодательные акты Российской Федерации» (далее – законопроект) направлен на совершенствование системы экологической оценки, включая оценку воздействия на окружающую среду (далее – ОВОС) и государственную экологическую экспертизу, в том числе на основе гармонизации законодательства Российской Федерации с требованиями Конвенции Европейской экономической комиссии ООН об оценке воздействия на окружающую среду в трансграничном контексте (г. Эспо, 25.02.1991) и Протокола по стратегической экологической оценке к Конвенции Эспо (г. Киев, 21.05.2003) (далее - Конвенция Эспо и Протокол по СЭО, соответственно).
Экономический эффект в результате реализации законопроекта связан со следующими его основными положениями:

введение инструмента стратегической экологической оценки (далее – СЭО);

расширение перечня объектов государственной экологической экспертизы (далее – ГЭЭ) с включением в него планируемой деятельности, при осуществлении которой возможно оказание значительного негативного воздействия на окружающую среду, с одновременным исключением объектов, проведение ГЭЭ в отношении которых представляется избыточным;
проведение ГЭЭ на предпроектной стадии (до разработки проектной документации) по материалам оценки воздействия на окружающую среду (далее – ОВОС) планируемого размещения, строительства и эксплуатации объектов.
Введение инструмента СЭО предполагает проведение оценки вероятных экологических, в том числе связанных со здоровьем населения, последствий реализации планов, программ и иных документов стратегического уровня и включает в себя определение сферы охвата экологического доклада и его подготовки, обеспечение участия общественности и получения ее мнения, а также учет в плане или программе положений экологического доклада и результатов участия общественности и высказанного ею мнения.
Законопроектом предполагается, что документами, подлежащими процедуре СЭО, станут документы стратегического планирования (утверждаемые органами государственной власти Российской Федерации на федеральном и региональном уровнях и органами местного самоуправления), а также документы территориального планирования, предусмотренные градостроительным законодательством, не отнесенные к документам стратегического планирования. 
Полномочиями в сфере проведения СЭО будут наделены федеральные органы исполнительной власти, органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации и органы местного самоуправления.

Учитывая, что СЭО будет интегрировано в процесс подготовки документов стратегического планирования, в рамках которого, в том числе, предусмотрено проведение общественного обсуждения проектов указанных документов, предполагается, что предусмотренные законопроектом процедуры СЭО могут осуществляться соответствующими органами при подготовке документов, подлежащих СЭО, без увеличения их штатной численности и финансирования.
Таким образом, полномочия по проведению СЭО рассматриваются не в качестве новых полномочий, а как расширение имеющихся в части разработки документов стратегического планирования, включая их обоснование, а также проведение их обсуждений, в связи с чем будут осуществляться в пределах установленной предельной штатной численности и бюджетных ассигнований, предусмотренных органам государственной власти Российской Федерации, субъектов Российской Федерации и местного самоуправления в соответствующих бюджетах бюджетной системы Российской Федерации на выполнение установленных функций.
При этом проведение СЭО позволит предотвратить последствия для окружающей среды и здоровья населения, т.к. принимаемые в итоге стратегические решения будут более качественно проработаны и экологически обоснованы. 
Расширение перечня объектов ГЭЭ затронет конкретные юридические и физические лица, которые планируют деятельность, являющуюся объектом ГЭЭ. Необходимо отметить, что в настоящее время расширение перечня объектов ГЭЭ уже предусмотрено Федеральным законом от 21.07.2014 № 219-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «Об охране окружающей среды» и отдельные законодательные акты Российской Федерации», которым в указанный перечень включены объекты 1 категории (оказывающие значительное негативное воздействие и включенные в перечень областей применения наилучших доступных технологий). Законопроектом включаются объекты, предусмотренные Конвенцией Эспо и Протоколом по СЭО, которые не входят в области применения наилучших доступных технологий. 
Одновременно из перечня объектов ГЭЭ исключаются объекты, не оказывающие значительного воздействия на окружающую среду или проведение ГЭЭ по которым нецелесообразно. Также устраняются несоответствия с другими законодательными актами, которыми предусматривается проведение ГЭЭ.

Таким образом, реализация законопроекта, с одной стороны, повлечет за собой необходимость увеличения расходов ограниченного круга инициаторов планируемой деятельности, реализация которой способна повлечь значительные экологические и связанные с ними социально-экономические последствия, на проведение ГЭЭ, а, с другой стороны, сокращает расходы на указанные цели для субъектов хозяйственной и иной деятельности, планируемая деятельность которых не является экологически значимой. 
ГЭЭ носит заявительный характер, организуется и проводится уполномоченными органами по обращению юридических и физических лиц, которые планируют деятельность, подлежащую ГЭЭ. Стоимость ГЭЭ определяется в каждом конкретном случае и в зависимости от сложности объекта ГЭЭ составляет от 141081 руб. до 530007 руб. (число привлекаемых для проведения ГЭЭ внештатных экспертов от 3 до 15).
При этом ГЭЭ переносится на предпроектную стадию и проводится по материалам ОВОС до разработки проектной документации, что позволяет хозяйствующим субъектам снизить инвестиционные риски, оптимизировать будущие расходы и избежать проблем при подготовке проектной документации.

